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МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ ЯК ЕЛЕМЕНТ ПУБЛІЧНОГО 

АДМІНІСТРУВАННЯ 

 

В основу місцевого самоврядування кожної країни світу покладені 

національні теорії місцевого самоврядування. Найбільш поширеними з них є 

громадівська (Італія, Франція, Угорщина), державницька (Китай, Лівія) та 

змішана теорії. Зміст кожної із зазначених теорій визначається визнанням 

пріоритетного суб'єкта місцевого самоврядування - громади та держави, або ж 

дуалізму їх пріоритетності. 

Найбільшого поширення у світі набула громадівська теорія, сприйнята 

більшістю держав Європи. В основі цієї концепції місцевого самоврядування 

лежить ідея природних прав територіальної громади, її своєрідного 

"суверенітету" стосовно держави, яка лише визнає та гарантує природні права 

територіальної громади. Прихильники цієї концепції розглядають громаду як 

самостійне джерело такої публічної влади, яка не належить державі, а є 

самостійною публічною владою, так званою "муніципальною". 

Водночас на базі громадівської теорії місцевого самоврядування 

сформувалося дві моделі місцевого самоврядування – англосаксонська 

(Австралія, Канада. США) і континентального права (Італія. Франція). 

Англосаксонська модель передбачає здійснення місцевого самоврядування 

виключно органами самоорганізації населення на місцях, без будь-якого 
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втручання в цю сферу, а континентальна (романо-германська) передбачає 

здійснення місцевого самоврядування як суб'єктами місцевого самоврядування, 

так і органами державної виконавчої влади на місцях, з мінімальним 

втручанням останніх у справи місцевого самоврядування. 

В Україні на сьогодні реалізована континентальна громадівська модель 

місцевого самоврядування, основні принципи якої закріплені в Конституції та 

законах України. 

 Місцеве самоврядування здійснюється територіальними громадами сіл, 

селищ, міст як безпосередньо, так і через сільські, селищні, міські ради та їх 

виконавчі органи, а також через районні та обласні ради, які представляють 

спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ і міст. 

Місцеве самоврядування в Україні – це гарантоване державою право та 

реальна здатність територіальної громади – жителів села чи добровільного 

об'єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища, міста – самостійно 

або під відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування 

вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України. 

Ефективне функціонування місцевого самоврядування в контексті 

оптимізації владної структури є важливим у зв’язку з існуванням: варіативності 

конституційного закріплення існування та розвитку цього інституту; 

інваріантності інституту місцевого самоврядування як невід’ємної складової 

демократичного ладу; певної послідовності, яка спостерігається між 

ефективною дією інституту місцевого самоврядування та успішністю існування 

демократичного ладу в державі. Виділення умов оптимального функціонування 

місцевого рівня влади в державі відображається у міжнародних правових 

документах, зокрема, в Європейській хартії місцевого самоврядування. Місцеве 

самоврядування виступає одним з найважливіших інститутів демократії, 

необхідним елементом організації демократичного громадянського суспільства. 

Система місцевого самоврядування включає: 

- територіальну громаду; 

- сільську, селищну, міську раду; 
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- сільського, селищного, міського голову; 

- виконавчі органи сільської, селищної, міської ради; 

- районні та обласні ради, що представляють спільні інтереси 

територіальних громад сіл, селищ, міст; 

- органи самоорганізації населення. 

Сільські, селищні, міські ради є органами місцевого самоврядування, що 

представляють відповідні територіальні громади та здійснюють від їх імені та в 

їх інтересах функції і повноваження місцевого самоврядування, визначені 

Конституцією України, законами. 

Основними завданнями органів самоорганізації населення є: 

 1) створення умов для участі жителів у вирішенні питань місцевого 

значення; 

 2) задоволення соціальних, культурних, побутових та інших потреб 

жителів шляхом сприяння у наданні їм відповідних послуг; 

 3) участь у реалізації соціально-економічного, культурного розвитку 

відповідної території, інших місцевих програм. 

Реальна ефективність роботи органів місцевого самоврядування має 

залежати від повноти і чіткості визначення їх функцій. Особливе місце у 

системі публічного адміністрування посідають органи місцевого 

самоврядування, ефективна дія яких є умовою забезпечення реалізації процесу 

децентралізації влади. Належне функціонування органів центрального рівня 

держави, що прагне оптимізувати відносини суб’єктів влади, забезпечується 

відповідними механізмами. До них належать: законодавче визначення функцій; 

існування механізмів державного втручання у справи органів місцевого рівня у 

випадку порушення ними конституційних обов’язків по відношенню до 

розвитку регіону. За центральним рівнем влади має залишатися певний 

комплекс повноважень, функції загальних справ. Ці функції визначаються як 

найбільш загальні напрями розвитку та забезпечення нормальної 

життєдіяльності держави.  
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Отже, децентралізація є кращим методом організації надання громадських 

послуг. Для цього є свої причини. По-перше, складність сучасних суспільств та 

їх проблеми наводять на думку, що найкращі рішення приймаються з більшим 

залученням громадськості та за умови більш творчого підходу. Централізовані 

системи є надто закритими, щоб швидко пристосовуватися до сучасних змін. 

По-друге, і це особливо стосується суспільств на стадії демократичних та 

економічних трансформацій, існує необхідність створити так звані 

громадянські общини, які надають можливість населенню впливати на 

прийняття рішень. 
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