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FORMATION OF LAND CONSOLIDATION LEGISLATION IN UKRAINE:
DIRECTIONS AND REQUIREMENTS

У статті досліджуються напрями та вимоги  до формування законодавства про земельну консолідацію в Україні. Зокрема,
обгрунтовується, що закон України "Про консолідацію земель" має враховувати основні права людини, закріплені у міжнарод-
них та національних правових актах і документах. Він повинен бути розроблений таким чином, щоб зробити якомога більший
внесок у досягнення Порядку денного ООН на період до 2030 року та цілей у сфері сталого розвитку територій та землекорис-
тування. Введення в Україні інструментів земельної консолідації має супроводжуватися відповідними змінами в правових ак-
тах, що регулюють сфери, які тісно пов'язані з процесом земельної консолідації, наприклад ринкові операції із землею, оцінка
землі, території, що охороняються, територіально-просторове планування розвитку землекористування, охорона навколиш-
нього середовища, оподаткування, право власності та інші речові права. Закон України "Про консолідацію земель" повинен
урегульовувати методи земельної консолідації, які можуть застосовуватися в країні (добровільна, на мажоритарній основі,
обовязкова або всі три). Також, у законі про консолідацію земель має бути зазначено суспільне правове значення земельної
консолідації. Це має особливе значення у разі консолідації земель на мажоритарній основі. Процес запровадження земельної
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ У ЗАГАЛЬНОМУ
ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК ІЗ ВАЖЛИВИМИ

НАУКОВИМИ ЧИ ПРАКТИЧНИМИ
ЗАВДАННЯМИ

В Україні проблеми консолідації земель
піднімалися на законодавчому рівні в наукових
працях починаючи із 2006 р. В 2009 р. А. Третяк
у статті "Основні напрями змін та удосконален-
ня державної земельної політики в Україні" [1]
загострює наявні проблеми щодо "парцеляції
земельних масивів і створення великої кількості
невеликих за площею малоефективних госпо-
дарств", вирішення яких пов'язує "насамперед
із запровадженням державної політики земле-
впорядкування земель сільськогосподарських
товаровиробників і концентрації (консолідації)
земель на основі цивілізованих механізмів зе-
мельного ринку" та землевпорядкування.

В 2013 р. оприлюднюється проект закону
України "Про консолідацію земель" де під кон-
солідацією земель сільськогосподарського
призначення розуміється "комплекс організа-
ційних, правових, землевпорядних та інших за-
ходів, що полягає в економічно обгрунтовано-
му об'єднанні землевласниками та землекори-
стувачами земельних ділянок і земель сільсько-
господарського та несільськогосподарського
призначення у єдині земельні масиви, місце роз-
ташування, розміри, конфігурація та склад

консолідації в Україні та розробка закону про консолідацію земель повинен включати широкі консультації з потенційними
зацікавленими сторонами, наприклад, організаціями громадянського суспільства, які представляють інтереси землевласників,
фермерів, сільського населення, екологічні організації тощо.

The article examines the directions and requirements for forming land consolidation legislation in Ukraine. In particular, it
substantiates that the Law of Ukraine "On Land Consolidation" must take into account fundamental human rights enshrined in
international and national legal acts and documents. The law should be designed in a way that contributes as much as possible to
achieving the UN 2030 Agenda and the goals of sustainable territorial development and land use. The Law of Ukraine "On Land
Consolidation" must be developed in full compliance with the Voluntary Guidelines on the Responsible Governance of Tenure of
Land, Fisheries, and Forests in the Context of National Food Security, as well as adhere to specific FAO recommendations on land
consolidation. It should provide appropriate safeguards ensuring the recognition and protection of the legitimate rights of all
stakeholders in land consolidation. The Law of Ukraine "On Land Consolidation" should include optimally simple and comprehensive
balanced provisions, avoiding excessive regulation. The regulatory framework for land consolidation should be considered based
on a strategic approach aligned with the general objectives of national and international policies. The introduction of land consolidation
instruments in Ukraine should be accompanied by relevant amendments to legal acts regulating areas closely related to the land
consolidation process, such as land market transactions, land valuation, protected areas, territorial-spatial planning of land use
development, environmental protection, taxation, property rights, and other real rights. The Law of Ukraine "On Land Consolidation"
must regulate the methods of land consolidation applicable in the country (voluntary, majority-based, mandatory, or all three).
Additionally, the law should specify the public legal significance of land consolidation, which is particularly important in cases of
majority-based land consolidation. The process of implementing land consolidation in Ukraine and developing the Law on Land
Consolidation should involve extensive consultations with potential stakeholders, such as civil society organizations representing
the interests of landowners, farmers, rural communities, environmental organizations, and others.

Ключові слова: землевпорядкування, консолідації земель сільськогосподарського призначен-
ня, землеустрій, землекористування, законодавства про земельну консолідацію.

Key words: land use planning, agricultural land consolidation, land use organization, land use,
land consolidation legislation.

угідь яких забезпечують стале землекористу-
вання" [2].

У розробленому в 2023 р. Міністерством аг-
рарної політики та продовольства України
проекті Закону України "Про внесення змін до
деяких законодавчих актів України щодо
підтримки сільського господарства через кон-
солідацію земель" під консолідацією земель
вже розуміється "комплекс заходів із землеус-
трою, які полягають у зміні меж та угідь земель-
них ділянок, формуванні нових земельних діля-
нок, припинення існування існуючих земельних
ділянок з метою уникнення черезсмужжя та за-
безпечення сталого землекористування" [3].
Метою і основним завданням проекту закону
визначено "запровадження в Україні, як кан-
дидата на членство в ЄС, правових та організа-
ційних механізмів консолідації земель, що по-
кликані підвищувати конкурентоспроможність
сільськогосподарських товаровиробників,
особливо малих та середніх, завдяки об'єднан-
ню роздрібнених земельних ділянок у більші,
цілісні масиви за простою, демократичною та
дебюрократизованою процедурою, що дозво-
лить підвищити ефективність сільськогоспо-
дарської діяльності" [4]. Як зазначається, "про-
ект закону спрямований на вирішення проблем
черезсмужжя, далекоземелля та неефективно-
го використання земельних ресурсів, залучен-
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ня інвестицій та покращення со-
ціально-економічних умов у
сільській місцевості... Консолі-
дація земель є важливим інстру-
ментом в земельній політиці
країн Європейського Союзу,
якому надається підтримка в
рамках Спільної сільськогоспо-
дарської політики ЄС".

В грудні 2023 р. на факуль-
теті землевпорядкування На-
ціонального університету біо-
ресурсів і природокористуван-
ня України за участю фахової
землевпорядної спільноти Ук-
раїни відбувся науково-прак-
тичний семінар з актуальної те-
матики "Перспективи ухвалення законодавства
про консолідацію земель в Україні: на шляху до
членства в ЄС" [5] де констатувалося, що зап-
ровадження механізмів консолідації земель в
Україні  і прийняття відповідного законодав-
ства стане потужним інструментом забезпечен-
ня формування сталого сільськогосподарсько-
го землекористування. Проте, на жаль, станом
на 2025 р. відсутнє комплексне розуміння вир-
ішення на законодавчому рівні такої складної
і багатофункціональної проблеми як "консо-
лідація земель сільськогосподарського призна-
чення".

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Обгрунтування напрямів та вимог до фор-
мування законодавства про земельну консолі-
дацію в Україні.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Законодавчі норми щодо земельної консолі-
дації тісно пов'язані з основними аспектами
будь-якої правової системи, наприклад права-
ми власності, реєстрацією та оцінкою земель,
орендою, управлінням земельних ресурсів та
землекористування тощо. Вони також пов'язані
із загальним політичним та економічним розвит-
ком країни. Контекст відіграє важливу роль у
процесі інтеграції методів земельної консолі-
дації до національної нормативно-правової
бази. Отже, це динамічний процес, що постійно
змінюється, який залежить від рівня розвитку
України, а також міжнародного оточення.

Земельна консолідація входить у національ-
не законодавство країн із різними традиціями
і системами, отже, це залежить більше від полі-
тичної волі, ніж юридичних та землевпорядних

методів. Таким чином, при розробленні націо-
нального законодавства про земельну консол-
ідацію головне питання не те  чи включена зе-
мельна консолідація в національну правову си-
стему, а те як вона може бути включена в на-
ціональну правову систему.

Створення нормативної бази земельної кон-
солідації має відбуватися прозоро та за участю
широкого кола державних та приватних зацікав-
лених сторін. В ідеалі таке законодавство має
включати прості та комплексні формулювання,
уникати надмірного регулювання та супровод-
жуватись підзаконними правовими актами, що
визначають деталі його реалізації. Земельна кон-
солідація пов'язана з різними гілками права: від
прав людини та конституційного права до цив-
ільного та адміністративного. Також необхідно
наголосити, що національна нормативно-право-
ва база земельної консолідації має бути гармо-
нізована із загальними міжнародними та надна-
ціональними правовими актами, особливо країн
Європейського Союзу.

Процес формування законодавства про зе-
мельну консолідацію в Україні включає такі
процесуальні дії, що приведені на рис. 1.

1. Законодавство про земельну консоліда-
цію має відповідати правам людини, а сама
сутність інструменту передбачає вдосконален-
ня володіння та користування земельними
ділянками. Необхідно повною мірою забезпе-
чити дотримання основних прав усіх учасників.
З огляду на це при розробці законодавства про
земельну консолідацію слід брати до уваги
статті 1 і 2 Загальної декларації прав людини, а
саме, положення про те, що "всі люди народ-
жуються вільними і рівними у своїй гідності та
правах" і що "кожна людина повинна мати всі
права і всі свободи, проголошені на будь-якій
справі, як проголошені на будь-якому, як про-

Процес формування законодавства про земельну консолідацію  
в Україні 

1. Права людини та законні права володіння та користування земельними 

ділянками 

2. Інтеграція із системою стратегічного та просторового планування 

3. Інтеграція з різними галузями національного права 

4. Обґрунтування форми нормативно-правової бази земельної консолідації 

Рис. 1. Логічно-змістовна схема процесу формування
законодавства про земельну консолідацію в Україні



Передплатний індекс 21847

АГРОСВІТ № 8, 2025

33

голошені на те, що було б як не було стосовно
раси, кольору шкіри, статі, мови, релігії, пол-
ітичних чи інших переконань, національного чи
соціального походження, майнового, станово-
го чи іншого становища" [6]. Крім того, статті 7
і 8 передбачають, що "всі люди рівні перед за-
коном і мають право, без жодної різниці, на
рівний захист закону" і що "кожна людина має
право на ефективне відновлення у правах ком-
петентними національними судами у випадках
порушення її основних прав, наданих їй кон-
ституцією чи законом".

Приватна власність також захищається у
статті 17, яка свідчить, що "кожна людина має
право володіти майном як одноосібно, так і
спільно з іншими" і що "ніхто не може бути до-
вільно позбавлений свого майна" [6]. Право на
працю і на вільний вибір роботи теж є правом
людини, що охороняється, і відображено у
статті 23, де сказано: "кожна людина має пра-
во на працю, на вільний вибір роботи, на спра-
ведливі та сприятливі умови праці та на захист
від безробіття" [6].

Юридичну обов'язковість цих прав для дер-
жав у Європі та інших частинах світу забезпе-
чує велика кількість міжнародних та регіональ-
них документів. Відповідно нормативно-право-
ва база земельної консолідації повинна забез-
печувати, крім іншого, недопущення дискрим-
інації зацікавлених сторін, дотримання їх май-
нових та інших прав.

Для дотримання законних прав володіння та
користування земельними ділянками необхідно
легітимізувати права не лише записами у реєст-
рах державної реєстрації речових прав на неру-
хоме майно та їх обтяжень та земельному ка-
дастрі. Поняття легітимності включає, з одного
боку, офіційну законність, але також поши-
рюється на права, які вважаються суспільно ле-
гітимними, наприклад, з урахуванням тривало-
го традиційного (довгострокового) використан-
ня земель. Це має особливу актуальність для
процесу земельної консолідації, що передбачає
можливість офіційно оформити та зареєструва-
ти легітимні, але офіційно не оформлені права
учасників. У цьому питанні необхідний ретель-
ний кадастровий облік, наприклад, процедура
має визнавати придбання земельних прав у ре-
зультаті довгострокового використання обома
партнерами, які перебувають у відносинах.

2. Важливе значення для забезпечення за-
гальної ефективності та послідовності земель-
ної консолідації в Україні має стратегічний
підхід, одним з головних інструментів якого є
прийняття національної стратегії розвитку
землевпорядкування, складовою якої є земель-

на консолідація. Також земельна консолідація
має бути включена до відповідних національ-
них "Стратегія розвитку сільського господар-
ства та сільських територій в Україні на період
до 2030 року" чи до "Основні засади (страте-
гія) державної екологічної політики України на
період до 2030 року". Наприклад, ФАО реко-
мендує розробку національних стратегій зе-
мельної консолідації як спосіб включення цьо-
го інструменту у загальну земельну політику
країни. Зокрема, ФАО надавало допомогу у
розробці національних стратегій земельної
консолідації у низці країн Центральної та
Східної Європи [7], наприклад (у порядку на-
дання допомоги) у Сербії, Литві, Албанії, Мол-
дові та Азербайджані. Окрім інших аспектів,
розробка стратегії відіграє важливу роль у виз-
наченні цільових груп, типу та масштабу зе-
мельної консолідації в країні.

Політика земельної консолідації має бути
відображена як у правовому акті так і у стра-
тегічному документі. Правові акти чи докумен-
ти, що встановлюють стратегію земельної кон-
солідації, можуть бути різного рівня. У Литві
стратегія затверджена постановою Уряду
(№81 від 2008 року), а у Фінляндії вона не має
статусу правового акта та затверджена лише на
міністерському рівні. Через суперечки щодо
рівня, у якому слід приймати стратегію, необ-
хідно оцінювати місцеву специфіку кожної
країни. При цьому не можна забувати про не-
обхідність періодичного перегляду та/або вне-
сення поправок до стратегії, що, як правило,
потребує відповідних адміністративних зусиль.

Стратегії земельної консолідації повинні
мати тимчасові рамки і піддаватися періодич-
ному перегляду. На практиці в деяких країнах
стратегію приймають на 5 років, наприклад у
Фінляндії (стратегія на 2008—2013 роки та
2015—2020 роки) і в Литві (стратегія на 2008—
2013 роки, яка не оновлювалася, але продовжує
застосовуватися). Однак рекомендується прий-
мати стратегію на більш тривалий період в 10—
15 років, у протилежному випадку існує ризик
того, що після закінчення строку нова стратегія
не буде прийнята або переглянута. У цьому ви-
падку земельна консолідація буде продовжува-
тися без відповідних стратегічних основ, що може
негативно вплинути на її ефективність в країні.

Перша стратегія земельної консолідації в
Україні, як складова стратегії розвитку земле-
впорядкування, повинна "підготувати грунт"
для прийняття закону України "Про консолі-
дацію земель" та супутньої нормативно-право-
вої бази. У ньому повинні бути визначені го-
ловні цілі земельної консолідації та встановлені
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інструменти контролю і критерії оцінки, за до-
помогою яких можна виміряти успішність зе-
мельної консолідації в країні. Цілі земельної
консолідації повинні входити до цілей більш
високого рівня розвитку земельного устрою чи
сільських територій, охорони навколишнього
середовища тощо. Також у стратегії слід фор-
мувати методи досягнення цілей земельної кон-
солідації. Стратегія може передбачати критерії
визначення пріоритетних територій реалізації,
орієнтуючись на ті райони, де земельна консо-
лідація може внести найбільший вклад у досяг-
нення стратегічних цілей. Крім того, у стратегії
повинні бути вказані основні методи та інстру-
менти, а також відповідні джерела фінансуван-
ня. Окрім цього, стратегія може визначати ос-
новні допоміжні інструменти, наприклад вико-
ристання земель державної та комунальної
власності в проектах землеустрою щодо кон-
солідації земель, популяризацію добровільно-
го обміну земельними ділянками тощо.

Земельна консолідація повинна бути уніфі-
кована, а також включена в інші стратегічні
документи, у тому числі пов'язані із загальним
розвитком країни.

На проектному рівні проект землеустрою
щодо консолідації земель повинен узгоджува-
тися із  документами територіально-просторо-
вого планування розвитку землекористування,
наприклад у разі змін у землекористуванні,
обумовлених проектом консолідації земель. З
однієї сторони, проект землеустрою щодо кон-
солідації земель повинен враховувати докумен-
ти з просторового планування, а з іншого, реа-
лізація проекту консолідації земель може при-
вести до змін в інших правових документах.
Реалізація проектів землеустрою щодо консо-
лідації земель може стимулювати паралельний
процес територіально-просторового плануван-
ня розвитку землекористування.

3. Як правило, земельна консолідація регу-
люється спеціальним законом, або відповідним
розділом у загальному законодавстві, наприк-
лад у земельному кодексі чи законі про земле-
устрій, та підзаконними нормативними актами.
Земельна консолідація багато в чому залежить
від інших правових актів, що регулюють інші
галузі, наприклад, майнові відносини, ринкові
операції із землею, оцінку землі, територіаль-
но-просторове планування, охорону земель та
навколишнього середовища, оподаткування,
права власності на землю та інші земельні пра-
ва, питання сімейного права та спадкування.
Скласти хороше законодавство про земельну
консолідацію недостатньо: необхідно інтегру-
вати їх у загальну нормативно-правову базу,

зокрема внісши поправки до інших правових
актів, які стосуються цього. При цьому необ-
хідно пам'ятати, що земельна консолідація не-
минуче створює винятки із стандартних проце-
дур для забезпечення безперешкодного та ско-
ординованого здійснення проектів. Таким чи-
ном, земельна консолідація не повинна дотри-
муватися стандартних процедур зміни меж або
права власності на земельні ділянки.

В Україні конституція встановлює керівні
засади нормативно-правової бази і тому має
бути прийнята до уваги. Звичайно, ситуація за-
лежить від існуючого правового середовища.
Однак, щоб уникнути подальших юридичних
труднощів, слід заздалегідь оцінити існуюче
законодавство в контексті земельної консолі-
дації на предмет відповідності конституції. Виз-
начення чітких конституційних підстав законо-
давства про земельну консолідацію дозволить
уникнути подальших юридичних труднощів при
застосуванні цього документа.

Прикладом конституційного аспекту зе-
мельної консолідації є консолідація земель на
мажоритарній основі. І тут конституційні пи-
тання можуть виникнути, якщо учасники зобо-
в'язані брати участь у консолідації навіть без
їх згоди. Наприклад, можуть виникнути пра-
вові питання конституційного порядку щодо
охорони приватної власності чи свободи веден-
ня бізнесу. Крім того, може бути порушене пи-
тання про суспільні інтереси стосовно земель-
ної консолідації, а також необхідності на-
дійних гарантій, а роль суспільної значущості
в земельній консолідації може бути поставле-
на під сумнів.

Загальне значення земельної консолідації
має бути виражене у вигляді правової категорії.
Наприклад, у відповідних правових актах може
бути сказано, як, наприклад, у законодавстві
Туреччини, що здійснення проектів земельної
консолідації належить до категорії суспільних
інтересів. З правової точки зору, це закладає
міцний фундамент для земельної консолідації.
Цей аспект представляє особливий інтерес, ос-
кільки узаконює консолідацію земель на мажо-
ритарній основі, підтверджуючи при цьому не-
обхідність належних гарантій.

Для прикладу, FAO передала Міністерству
аграрної політики та продовольства і Дер-
жавній службі з питань геодезії, картографії та
кадастру (Держгеокодастр) свої висновки
щодо оцінки правової бази про консолідацію
земель в Україні та проекту закону про консо-
лідацію земель сільськогосподарського при-
значення [8]. FAO рекомендує, щоб консоліда-
ція земель сільськогосподарського призначен-
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ня проводилася виключно на основі добро-
вільного підходу, принаймні, для початку. На-
томість, розроблений законопроект про консо-
лідацію земель сільськогосподарського при-
значення передбачає такий механізм як на доб-
ровільній основі, так і мажоритарній, коли
більшість учасників можуть прийняти рішення
про реалізацію проекту, навіть якщо меншість
не погоджується. Законопроект потрібно адап-
тувати до провідної міжнародної практики у
питаннях консолідації земель на основі
більшості з гарантіями, які захищають влас-
ників землі і користувачів, які можуть не захо-
тіти брати участь у проекті. Одночасно, FAO
рекомендує, щоб консолідація земель здійсню-
валася в рамках більш широкої програми з пла-
нування розвитку громад. Це зауваження є сут-
тєвим, оскільки в Україні майже відсутнє тери-
торіально-просторове планування розвитку
землекористування територіальних громад.

Законопроект про консолідацію земель
сільськогосподарського призначення, який
розроблений Міністерством аграрної політики
та продовольства України, на думку експертів
FAO "фокусує свою увагу виключно на зміні
форми власності на землю і зміні землекорис-
тування. В ідеалі консолідація земель повинна
супроводжуватися підготовкою планів розвит-
ку громади — разом з місцевим населенням і
урядом. Це повинен бути інклюзивний процес,
коли всі говорять" [8].

Норми, що регулюють земельну консоліда-
цію, тісно пов'язані з майновим та сімейним
правом. Так, відповідно до ст. 61 Сімейного
кодексу України об'єктом права спільної сумі-
сної власності подружжя є земельна ділянка,
набута внаслідок безоплатної передачі її одно-
му з подружжя із земель державної або кому-
нальної власності, в тому числі приватизації.
Отже, для законодавчого регулювання консо-
лідації земельних ділянок особливе значення
має питання про отримання громадянами у при-
ватну власність земельних ділянок під час їх
безоплатної приватизації.

Оскільки проекти земельної консолідації
передбачають зміну прав власності, то від-
повідні питання передачі та/або обміну земель-
них ділянок мають бути відображені у загаль-
ному земельному та майновому праві. З іншого
боку, правові питання, пов'язані, наприклад, з
іпотекою, узуфруктом, сервітутами, конфіска-
цією майна тощо, мають або розглядатися в
законодавстві про земельну консолідацію, або
необхідною відповідною уніфікацією цього за-
конодавства з іншими правовими актами, що
регулюють вищезазначені питання. Земельна

консолідація також зачіпає питання спільної
власності, спадкування та інші подібні питан-
ня. Оскільки володіння та користування зе-
мельними ділянками тісно пов'язане із зобов'-
язальним правом, то необхідно брати до уваги
договірні права, наприклад, права оренди,
придбання та інші ситуації. Вкрай важливо, щоб
питання про майнові права та договірні зобо-
в'язання, що стосуються земельної консолі-
дації, були пов'язані з адміністративним пра-
вом. Враховуючи, що процес земельної консо-
лідації грунтується на адміністративних проце-
дурах, і саме адміністративний орган приймає
проект землеустрою щодо консолідації земель,
та зачіпає вищезгадані права та зобов'язання,
він має бути врегульований законодавчо..

З погляду правової класифікації закон про
земельну консолідацію чи його розділи, зазви-
чай, вважається спеціальним законом й у ролі
має пріоритет перед загальними положеннями
інших законів. Фактично він має передбачати
особливий режим із власними процедурами, які
застосовуються лише до земельної консолі-
дації.

Введення земельної консолідації може та-
кож вимагати внесення змін до існуючої адмі-
ністративної організаційної структури. Може
знадобитися створення окремих адміністратив-
них підрозділів чи державних органів інших
типів, наприклад установ, виконують функції
земельного банку. Такі зміни можуть зачіпати
не лише національний, але й регіональний чи
рівень територіальних громад.

Процес земельної консолідації має бути
поєднаний із механізмами ефективного адмі-
ністративного чи судового контролю. Може
навіть знадобитися впровадження певних ме-
ханізмів адміністративного чи судового конт-
ролю з урахуванням специфіки земельної кон-
солідації.

4. Важливим питанням процесу формуван-
ня законодавства про земельну консолідацію в
Україні є форма нормативно-правової бази
консолідації земель. Проведений у низці країн
аналіз свідчить про відсутність загальної схе-
ми регулювання земельної консолідації. В од-
них країнах (наприклад, у Німеччині та Данії)
прийнято спеціальні закони, присвячені зе-
мельній консолідації, в інших — положення, що
регулюють земельну консолідацію, включені до
законодавства з ширшою сферою застосуван-
ня, наприклад Закон про землю (№ I-446, 1994
рік) у Литві, Закон про формування земельних
ділянок в Іспанії або Закон про сільськогоспо-
дарські землі у Сербії. Також цілком допусти-
ма ситуація, коли земельна консолідація у
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різних проектах регулюється кількома закона-
ми (наприклад, Законом про формування зе-
мельних ділянок та Законом про автомагіст-
ральні дороги у Фінляндії). У Нідерландах ви-
користано досить унікальний підхід, що перед-
бачає об'єднання безлічі правових актів та со-
тень підзаконних актів із землекористування,
житлової забудови, інфраструктури, навко-
лишнього середовища, просторового плануван-
ня, охорони природи та водних ресурсів у єди-
ний Закон про навколишнє середовище та пла-
нування. Таким чином, до 2022 року законодав-
ство про розвиток землекористування, яке
включає регулювання земельної консолідації,
буде частиною Закону про навколишнє середо-
вище та планування.

Незважаючи на відмінності підходів у різ-
них країнах, практичний досвід підготовки на-
ціональних програм земельної консолідації
чітко свідчить про переваги прийняття окремо-
го закону (або окремого розділу у загальному
законі, наприклад, про землеустрій), присвяче-
ного виключно земельній консолідації. Зосе-
редження пов'язаних із земельною консоліда-
цією положень в одному законі дозволяє учас-
никам та іншим заінтересованим сторонам про-
екту краще зрозуміти її концепцію.

Крім того, створення окремого Закону про
земельну консолідацію надалі полегшить вне-
сення до нього поправок. Зміна земельного
права або іншого законодавства з більш широ-
кою сферою застосування замість розробки
спеціального закону про земельну консоліда-
цію може вимагати додаткових законодавчих
зусиль і тому спричинити політичний опір. Та-
ким чином, під час обговорення норм регулю-
вання земельної консолідації справжнє керів-
ництво розглядає Закон про консолідацію зе-
мель як єдиний законодавчий акт, хоча у різних
країнах функціонують інші форми регулюван-
ня.

Одночасно необхідно відмітити, що земле-
впорядний процес консолідації земель сіль-
ськогосподарського призначення має бути виз-
начений:

1) у законі про консолідацію земель сіль-
ськогосподарського призначення мають бути
зазначені фізичні та юридичні особи, які мають
право подати заявку на проект консолідації
земель. До нього мають входити як мінімум зем-
левласники та фермери, а також суб'єкти, від-
повідальні за суспільні проекти.

2) закон про консолідацію земель сільсько-
господарського призначення має передбачати
право центрального органу виконавчої влади,
що реалізує державну політику у сфері земель-

них відносин та у сфері землеустрою ініціюва-
ти проекти консолідації земель самостійно (ex
officio).

3) закон про консолідацію земель сільсько-
господарського призначення повинен передба-
чати, що центральний орган виконавчої влади,
який реалізує державну політику у сфері зе-
мельних відносин та у сфері землеустрою оці-
нює заявки на проекти зконсолідації емель
відповідно до заздалегідь визначених критеріїв
відбору, щоб визначити, чи ці заявки задоволь-
няють мінімальним вимогам для початку анал-
ізу здійсненності. Критерії відбору мають бути
встановлені у підзаконних нормативних актах.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ

НАПРЯМІ
Закон України "Про консолідацію земель"

має враховувати основні права людини, закрі-
плені у міжнародних та національних правових
актах і документах. Він повинен бути розроб-
лений таким чином, щоб зробити якомога
більший внесок у досягнення Порядку денно-
го ООН на період до 2030 року та цілей у сфері
сталого розвитку територій та землекористу-
вання. Закон України "Про консолідацію зе-
мель" повинен бути розроблений у повній
відповідності з Добровільними керівними прин-
ципами відповідального регулювання питань
володіння та користування земельними, рибни-
ми та лісовими ресурсами в контексті націо-
нальної продовольчої безпеки, а також дотри-
муватися конкретних рекомендацій FAO щодо
земельної консолідації. Він має передбачати
належні гарантії, що забезпечують облік та
дотримання законних прав усіх зацікавлених
сторін земельної консолідації. Закон України
"Про консолідацію земель" повинен включати
оптимально прості і всеосяжні збалансовані
формулювання, уникаючи надмірного регулю-
вання. Нормативно-правову базу земельної
консолідації слід розглядати на основі страте-
гічного підходу, узгодженого із загальними
цілями національної та міжнародної політики.

Введення в Ураїні інструментів земельної
консолідації має супроводжуватися відповід-
ними змінами в правових актах, що регулюють
сфери, які тісно пов'язані з процесом земель-
ної консолідації, наприклад ринкові операції із
землею, оцінка землі, території, що охороня-
ються, територіально-просторове планування
розвитку землекористування, охорона навко-
лишнього середовища, оподаткування, право
власності та інші речові права. Закон України
"Про консолідацію земель" повинен урегульо-
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вувати методи земельної консолідації, які мо-
жуть застосовуватися в країні (добровільна, на
мажоритарній основі, обовязкова або всі три).
Також, у законі про консолідацію земель має
бути зазначено суспільне правове значення зе-
мельної консолідації. Це має особливе значен-
ня у разі консолідації земель на мажоритарній
основі. Процес запровадження земельної кон-
солідації в Україні та розробка закону про кон-
солідацію земель повинен включати широкі
консультації з потенційними зацікавленими
сторонами, наприклад, організаціями грома-
дянського суспільства, які представляють інте-
реси землевласників, фермерів, сільського на-
селення, екологічні організації тощо.

Перспективи подальших розвідок у даному
напрямі заключаються у додатковому дослід-
женні методології формування інституціональ-
ного середовища здійснення консолідації зе-
мель.
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